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Рассматривается состояние системы стратегического планирования 
социально-экономического развития как основного способа регулиро-
вания качества жизни населения.
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planning of socio-economic development as key instrument of life quality 
regulation.

Keywords: life quality, socio-economic development, strategic 
planning, strategic approach.

Сложные и глубокие системные трансформации, переживаемые рос-
сийским обществом в течение последних двух десятилетий, породили 
множество социальных проблем. Для их разрешения и предотвращения 
органы государственной власти Российской Федерации прилагают нема-
ло усилий, однако, действенность реализуемых мероприятий невозмож-
но оценить однозначно. Результаты и последствия реализуемых реформ 
противоречивы: на фоне позитивных тенденций в изменении официаль-
ных показателей, характеризующих социально-экономическую ситу-
ацию, население отмечает отсутствие значимых изменений в условиях 
жизни и наличие значительного количества социальных проблем. О на-
личии кризисной ситуации в социальной сфере, как отмечает М. Багоме-
дов, могут свидетельствовать следующие социальные проблемы:

– отрицательный естественный прирост населения;
– рост социально-экономического неравенства населения и терри-

торий;
– высокая безработица среди молодежи и пожилых людей;
– падение общего уровня качества образования, здравоохранения, 

культуры поведения;
– выхолащивание институтов гражданского общества [2, с. 68].
Все это предопределяет необходимость регулирования социально-эко-

номических процессов с целью создания достойных условий жизни насе-
ления. Инструментом преодоления серьезных проблем в социальной сфере 
должна стать взвешенная, ориентированная на текущие цели и перспек-

УДК 304.4(47)
ББК 60.526.1(2Рос)

* Работа подготовлена при финансовой поддержке проекта «Стратегические направ-
ления регулирования качества жизни населения крупного сибирского города» (Феде-
ральная целевая программа «Научные и научно-педагогические кадры инновационной 
России на 2009–2013 гг.», госконтракт с Минобрнауки РФ № 14.740.11.0564).
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тиву, социальная политика. Однако вопрос о направлениях и способах ее 
реализации в значительной мере остается не решенным. Сегодня государ-
ство при решении вопросов социальной политики вынуждено руководст-
вовать отдельными чрезвычайными мерами, такими как национальные 
проекты В.В. Путина, а не выверенной концепцией и соответствующими 
институтами социального развития [2, с. 68]. А значит, проблема регули-
рования социально-экономического развития страны как основы форми-
рования качества жизни населения требует пристального внимания как 
ученых-экономистов, так и представителей органов власти.

Среди основных способов регулирования условий жизни населения 
особо выделим регулирование социального и социально-экономического 
развития. Именно оно способно повлиять на развитие различных сфер 
общественной жизни в целях комплексного улучшения условий жизни 
людей, обеспечивая формирование механизмов реализации социальных 
гарантий, обеспечивающих необходимые уровень и качество жизни насе-
ления; регулирование социального развития государства и общества на ос-
нове формирования и реализации комплексной долгосрочной социально-
экономической политики. На сегодняшний день система планирования 
социально-экономического развития (страны, региона, муниципального 
образования) представлена совокупностью программ социально-экономи-
ческого развития, необходимых для выработки решений и осуществления 
практических действий по социально-экономическому развитию. Основу 
законодательной базы, определяющей сферу правового регулирования 
разработки и реализации программ социально-экономического развития 
страны, составляет Федеральный закон «О государственном прогнози-
ровании и программах социально-экономического развития Российской 
Федерации» [9]. В нем определены цели, содержание и общий порядок 
разработки системы государственных прогнозов и программ социально-
экономического развития в целом по Российской Федерации, а также по 
народнохозяйственным комплексам и отраслям.

Вместе с тем, как нам видится, в действующей на системе планирова-
ния СЭР в части долгосрочного планирования можно выделить серьезный 
недостаток: в ней не нашло отражения важное звено системы планиро-
вания долгосрочного СЭР — стратегическое планирование СЭР. Именно 
с системой стратегического планирования связывает успех реформ, осу-
ществляемых в России, В. Полтерович, при этом отмечая ее особую значи-
мость в связи с региональной неоднородностью страны [14, с. 21–22].

Несмотря на то, что действующий порядок планирования СЭР РФ 
предусматривает выдвижение стратегических приоритетов на этапе 
разработки концепции СЭР, и, таким образом, этап стратегического 
планирования не выпадает из общего контекста планирования соци-
ально-экономического развития, необходимость наличия еще одного 
этапа — разработки стратегии СЭР — обусловлена общей логикой про-
цессов долгосрочного планирования и реализации задуманных планов. 
И, в то же время, его необходимость, как самостоятельного этапа, особо 
остра в перспективном долгосрочном планировании на государственном 
и региональном уровнях. 

Насущная необходимость использования стратегического подхода к 
развитию страны, регионов привела к активной разработке различного 
рода стратегических программ [1, с. 28; 4, с. 64; 5; 10]. Однако в нынеш-
них условиях стратегическое планирование в России (как на федераль-
ном, так и на региональном уровне) осуществляется в условиях недо-
статочной проработанности. Исследование проблем методологического 
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обеспечения стратегического планирования, проведенное А. Захаровой, 
показало отсутствие комплексной методологической базы и инструмен-
тальной среды поддержки принятия стратегических решений, обеспе-
чивающих процессы стратегического управления [7, с. 12]. Проведенное 
нами исследование системы планирования социально-экономического 
развития выявило, что вплоть до 2007 г. (а, по большому счету, вплоть до 
сегодняшнего дня) на государственном уровне не были определены основ-
ные положения, регламентирующие требования к разработке стратегий. 
Качество стратегического планирования в сложившейся системе норма-
тивно-правовой регламентации этого процесса крайне низка. Специалис-
ты в области стратегического планирования отмечают, что стратегичес-
кое планирование на деле было лишь стратегическим декларированием. 
Документы готовились, в основном, с пропагандистской целью и особого 
практического значения не имели. Стратегии разрабатывались и пыли-
лись на полках, а при формировании федеральных целевых программ, 
бюджетов различных уровней, т.е. при реальном распределении ресурсов 
в стране, на стратегические приоритеты никто не обращал внимания [6].

В то же время в литературе, посвященной стратегическому планиро-
ванию, правомерно отмечается, что применительно к нашей стране стра-
тегическое планирование социально-экономического развития имеет глу-
бокие корни, восходящие к традициям советской системы планирования. 
Как известно, в советский период стратегическое планирование реализо-
вывалось преимущественно в рамках системы пятилетних планов, что, с 
одной стороны, обеспечило индустриальное развитие экономики СССР, а, 
с другой стороны, вызвало ряд структурных диспропорций [8]. 

Результаты исторического анализа системы государственного пла-
нирования, изложенные в статье Б.А. Райзберга, свидетельствуют, что 
в советской экономической науке были отработаны и частично воплоще-
ны в жизнь следующие принципы и формы стратегического государст-
венного планирования: 

– построение системы разноуровневых планов с различной продол-
жительностью планового периода;

– объединение прогнозирования, планирования, учета и контроля за 
ходом выполнения планов в единый процесс;

– разработка и реализация целевых программ как одной из форм го-
сударственного перспективного планирования;

– применение экономико-математических методов, компьютерной и 
информационной техники в планировании, создание автоматизирован-
ной системы плановых расчетов Госплана СССР [16, с. 119–120].

Л.В. Перцов отмечает, что обоснованием применения программно-
целевого метода занимались десятки исследовательских научных кол-
лективов. Результаты их деятельности внесли значительный вклад в 
развитие методологии программно-целевого управления и не потеряли 
актуальности по настоящее время [13, с. 190]. Конечно же, существовав-
шая в Советском Союзе система, с одной стороны, несла на себе отпечат-
ки политической борьбы, с другой стороны, не была лишена и «узких 
мест» методологического характера. В работах Б. Райзберга и Л. Пер-
цова выделены следующие недостатки (в том числе и системные) совет-
ской системы планирования: чрезмерное внимание этапу обоснования и 
подготовки планов в ущерб проработке механизмов реализации монито-
ринга и оценки; безальтернативный характер прогнозирования; невни-
мание к рискам реализации планов; не увенчавшиеся успехом попытки 
освоить долговременное стратегическое планирование в форме планов 
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экономического и социального развития на 15 лет. Они во многом стали 
причиной дискредитации программно-целевого метода управления.

Однако к сокрушительному удару по системе государственного пла-
нирования в нашей стране привели, по мнению Б. Райзберга, не ее не-
совершенства, а рыночные реформы начала 1990-х гг. В целях решения 
политических задач, реформаторы устранили экономические и управ-
ленческие институты советской системы, а стратегическое, общегосу-
дарственное, национальное планирование на отдаленную перспективу 
практически прекратило свое существование. Оно свелось к декларатив-
ным концепциям, не обладающим плановой силой, не обязывающим и 
не порождающим ответственности [16, с. 119–120].

В нынешних условиях стратегическое планирование на макроуров-
не фактически опирается на методические основы, сформированные в 
рамках стратегического управления предприятиями, что сопровожда-
ется серьезными трудностями, поскольку требуется адаптация методик, 
разработанных для управления на микроуровне, применительно к ус-
ловиям управления на национальном, региональном, местном уровнях 
управления.

В современной российской действительности первый существенный 
шаг в развитии системы стратегического планирования был предпри-
нят в феврале 2007 г., когда Министерством регионального развития РФ 
были утверждены «Требования к стратегии социально-экономического 
развития субъекта Российской Федерации» [12]. Принятый документ 
сыграл важную методическую роль в развитии стратегического подхо-
да в управлении социально-экономическим развитием: он прояснил, на 
наш взгляд, очень востребованные аспекты стратегического планирова-
ния. Однако остались не решенными вопросы методологического харак-
тера. Такое положение дел, по мнению Ю.И. Смолякова и А.В. Резвяко-
ва, свидетельствует о том, что система стратегического планирования, 
как наиболее важное звено в системе непрерывного управления регио-
ном1, в настоящее время, оказалась наименее разработанной и низкоэф-
фективной на практике [17, с. 69].

Очередной этап развития системы стратегического планирования 
социально-экономического развития Российской Федерации связан 
с октябрем 2009 г., когда Министерством экономического развития 
Российской Федерации был представлен проект Федерального закона 
«О государственном стратегическом планировании» [11]. Как указано в 
пояснительной записке к проекту закона, основной его идеей является 
создание правовой основы для разработки, построения и функциониро-
вания комплексной системы государственного стратегического плани-
рования социально-экономического развития Российской Федерации, 
позволяющей решать задачи повышения качества жизни населения, 
роста российской экономики и обеспечения безопасности страны [15]. 

Однако по настоящее время нормативный акт не вступил в силу. Во 
многом это связано с недостаточной проработанностью документа, что, 
в свою очередь, обусловлено, сложностью решаемых задач в сфере стра-
тегического планирования. Как отмечают аналитики, представленный 
проект закона можно охарактеризовать как рамочный законопроект, 
который содержит перечень нормативных правовых актов стратегичес-
кого планирования и предоставляет информацию в объеме, достаточном 

1 По нашему мнению, система стратегического планирования является важным зве-
ном не только регионального, но и общегосударственного управления.

Н.М. Токарская, А.А. Марасанова
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только для того, чтобы эскизно оценить содержание основополагающих 
документов — концепций долгосрочного социально-экономического раз-
вития или стратегий субъектов Российской Федерации. Но даже в таком 
варианте в рассматриваемом нормативном акте определены качественно 
новые подходы к регламентированию деятельности в сфере долгосрочно-
го планирования социально-экономического развития. Так М. Иванков 
полагает, что принятие законопроекта даже в представленном виде поз-
волит сформировать общеправовую и концептуальную базу для продол-
жения работы в данном направлении [3]. М.Э. Дмитриев отмечает, что 
отраженные в проекте закона рамочные нормы допускают большую гиб-
кость на стадии реализации, и уже поэтому будут способствовать даль-
нейшему развитию системы стратегического и территориального пла-
нирования. К принципиально значимым и важным характеристикам он 
относит то, что проект содержит конкретный перечень документов феде-
рального стратегического планирования; определены типы документов, 
эскизно обозначены их содержание, взаимосвязи и последовательность 
разработки; рассмотрено соотношение документов разных уровней влас-
ти, прежде всего, стратегий регионов и документов федерального уров-
ня; чуть более конкретно обозначено распределение полномочий между 
органами федеральной власти по разработке разных типов документов 
стратегического планирования, в первом приближении дана схема их 
практической реализации [6]. 

Возвращаясь к проблемам регулирования качества жизни населе-
ния, отметим, что повышение качества жизни российских граждан и 
снижение уровня социального и имущественного неравенства населения 
заявлены в качестве основной цели Стратегии национальной безопаснос-
ти РФ. Ее достижение связано с решением комплекса задач по преодо-
лению сформировавшихся социально-негативных явлений, созданию 
необходимого базиса для позитивных перемен в условиях жизни населе-
ния, закреплению позитивных перемен и проч. Очевидно, что решение 
подобных задач не может быть осуществлено в краткосрочном периоде и 
предопределяет необходимость как текущего, так и перспективного пла-
нирования. В этом отношении стратегическое планирование как инстру-
мент системы долгосрочного планирования социально-экономического 
развития представляет возможности согласования и достижения при-
оритетных целей развития объекта управления, определяя механизмы 
их достижения с учетом имеющихся в наличии ресурсов и потенциаль-
ных возможностей. 
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